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MHUHHUCTAPCTBO 3A PA/L, 3AIIOII/bABAIBE,
BOPAYKA U COLINJAJIHA IIUTAIBA

BEOI'PAJ
Hemamuna 22-26

[MPEAMET: Munusewe Ha Haupr 3akoHa 0 mpaBumMa JieTeTa U 3alUTUTHUKY [IpaBa JAeTeTa

Jomucom Bpoj: 011-00-463/2019-05 ox 20. cenremOpa 2019. roauue, Pemybnnukom
CeKpeTapujaTy 3a jaBHE MOJUTHKE JOCTABIIIN CTE Ha MUIIJbee Harpt 3akoHa o nmpaBuMa aerera
W 3aIITUTHHKY IpaBa Jetera (y aajbeM Tekcry: Haupt 3akona), ca Ananmnszom edekara Harpra
3akoHa u Ob6paznoxeweM Harpra 3akoHa.

Hajmpe yka3yjeMo Ha HEKOJIMKO HaYETHUX PUME0H y BE3H ca MPEATI0KEHUM pelIehIMa
Hanpra 3akona:

Ilojenuaun unmaHoBu Hanpra 3akoHa caapxe onapende Koje MpencTaBibajy MaTepujy
ypeheny npyrum 3akornMa. C THM y Be3H, NMpeUIaKeMo J1a ce oapeleHa pemiema N30CTaBe u3
Harnpra 3akoHa, kako 61 ce u30ery1o HenoTpeOHO MOHABIbAE:

- unan 23. Hampra 3akoHa 0HOCH ce Ha CI000JHO YAPYKHUBAHE Jele, IITO MpeAcTaBba
MaTepHjy Koja je ypeheHa 3akoHOM 0 OCHOBaMa crcteMa o0pa3oBama U BacnuTama (,,Ciryx0eHu
rmacauk PC”, 6p. 88/17, 27/18 - np.3axon u 10/19); Takohe, ctaB 4. ucTor 4jaHa, MPOIHKCYje
OrpaHUYEeHa y MorJIeay ci1000/e yApyKUBamka U MUPHOT OKYIJbamba, LITO j€ PEryJIUCcaHo WIAHOM
8. 3akoHOM 0 jaBHOM OKyIUBamy (,,Ciyk0enu rnacauk PC”, 6poj 6/16);

- wial 45. ctaB 1. Haupra 3akoHa, naentuyas je wiany 60. ctas 2. IlopoauyHor 3akoHa
(,,Cryxx06enu rnacuuk PC”, 6p. 18/15, 72/1- np. 3akon u 6/15);

- wiaH 46. Haupra 3akoHa, aeduHuie nojaMm nerera 6e3 poAUTEIHCKOT CTapama, LITO je
perymucano wianoMm 113. cras 3. [ToponudHor 3aK0Ha;

- wiad 60. Hamnpra 3akoHa KOju MpOmHCyje MpaBo JeTeTa Ha CaMOCTaJIHU MPHCTAaHAaK Ha
MEIUIIMHCKY MEpY, UICTOBETaH je uwiaHy 62. cras 2. [lopoaudHor 3aKoHa;

- w1 67, 68, 69, 72. u 73, Hanpra 3akoHa, ypelyje ce marepuja u3 3akoHa 0 OCHOBaMa
cucrema o0pa3oBama U BaclUTamba,

- . 79, 80, 81. u 82, Hampra 3akoHa, mpommcyje ce mMaTepuja koja je Beh ypehena
Kpusuunum 3axonukom (,,Ciayx0enu rimacauk PC”, op. 85/05, 88/05 — ucmpaska, 107/05 —
ucnpaBka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13,108/14 u 94/16).

Hanpt 3akona He caapku oarosapajyhu mojMOBHUK ca 00jallllkbeHeM MOJeTMHUX TEPMIHA
(Ha mpuMep: opraHu jaBHe BIAcTH (y CMHCIY OBOT 3aKOHA), KOJHM3HjCKU 3aCTYIMHHK/KOIH3H]jCKU



cTaparesb, HajOOJbM MHTEpEC JeTeTa, pa3BojHe MOTYNHOCTH/Pa3BOjJHHU KaNaIlUTETH U JAPYTo), O
YHjer TyMauemha JUPEKTHO 3aBHCH OJiroBapajyha mpumena npeuioskeHIX 3aKOHCKHX pellekha, Te
103MBaMo npejanarada aa Hanpr 3akoHa gqonyHu ofroapajyhum ojMOBHUKOM.

Kana je ped o mojeamnaynuM mnpumendama Ha oapende Haupra 3akonHa, McTuyemo
cienehe:

Unanowm 4. cras 2. Harpra 3akoHa, mpomnucaso je aa ,,Ocoba miaha ox 18 roguna 3aapsxaBa
cTaryc JieTeTa U OCTBapyje IpaBa MO0 OBOM 3aKOHY 0e3 003Mpa Ha CTHIAamke MOCEOHUX IpaBa U
o0aBe3a Ha OCHOBY JpPYyruX 3aKOHa M OJJIyKa HAUIeKHHX OpraHa, yBEK Kaja je TO Y
HETOBOM/HEHOM Haj00JhEM MHTEPECY .

W3 HaBeneHor mpousiasy, Ja MPeIMETHUM 3aKOHOM JIET€ MOXE OCTBAPHTU CBOj€ IPABO
0e3 003upa Ha IpaBa ¥ 00aBe3e HacTalle Ha OCHOBY JIPYT'HX IIPOIUCA, OHOCHO OJUTYKa HAAJISKHUX
opraHa, yBeK Kaja je TO y HeroBoM HajoosbeMm uHTepecy. OBakBOM 0Apea0oM, yCHOCTaBjba ce
,»[IPEAHOCT” MPEIMETHOT 3aKOHA y OJIHOCY Ha JIpyre MpOIuce U OJUTyKe HaJJIKHUX OpraHa U To
Ha OCHOBY IIPOIICHE ,,Haj0OOJbET MHTEpPECa JeTeTa”, 3a KOjU je HejaCHO IITa MPEACTaBIba, OJHOCHO
KO M Ha KOjU Ha4yMH ra mnpolemwyje, IITO MOXe Ja JJoBeJe 10 npolieMa y NpUMeHH ojapenada
Haupra 3akona, anu u Apyrux nporuca.

Unanom 7. craB 8. Haupra 3akoHa, mpomucyje Ja Cy CyAOBH OJHOCHO OpPraHu KoOju
CTIpPOBOZIE YIpaBHH TOCTyHak, y obOaBe3n ga omoryhe pgereTy na cio0OTHO H3pa3H CBOje
MHUIIJbEHE, 03 003upa Ha keroB y3pact. [lo3uBamo npejyiaraya 1a NpeAMETHYU WIaH YCKIIaau ca
yiianoMm 65. TlopogudHOTr 3aKoHA, KOjuM je Beh peryimcaHo MmpaBo JeTeTa Jia M3pakaBa CBOjC
MUIIJbEHE UCKIBYUUBO ,,YKOJIHUKO j€ CIIOCOOHO /1a ra ¢opmupa’.

VY unany 9. Hampra 3akoHa, HaBOJM ce J1a jaBHa 0OOaBelITEHa CyAOBAa M OpraHa KOju
0JUIydyjy O IIpaBuMa JeTera Tpeda ia Oyany qocrynHa u npuiarohena aeuu. [Ipenmerny oapendy
cMaTpaMo HEMperu3HOM, ¢ 003MpOM J1a MpejyIarad HUje MpeICcTaBuo HAa4uH (MOJIEN) Ha KOjU Ou
obaBelITeHha CyJ0Ba M JPYI'HX OpraHa Owia mpuiaroheHa aeuu, IITO MOXe Ja JOBEIE 0
npobiema y npumenu oapenada Hampra 3akoHa.

Unan 11. Hanpra 3akona, Hocu HasuB ,JIpaBo Ha HeauckpumuHanujy’. Cmarpamo na
HacJoB Tpeda npedopmymrcaTy, Tako JAa riaacu: ,,3allTUTa o]l TMCKpUMUHaIuje”, umajyhu y Bugy
Jla AMCKpUMHHALMja, Kao M0jaM, MPeJICTaBIba 3a0pambeHO MOHAIIake O] KOjer aeTe Tpeba fa Oyae
3amTuheHo.

Unan 15. y craBy 3. Haupta 3akoHa, u3mel)y ocrasor npomnucyje aa opraHy jaBHE BIacTH
nMajy o0aBe3y Ja 3alITUTE JIeTe Of IITETHE TPaIUIMOHAIIHE, PEIUTH]jCKe W KYATYPHE IMpaKce.
CMmaTpaMO HEjaCHUM WITa ce MOApa3yMeBa IMOJ IMITETHOM TPaJWIMOHAIHOM, PEJIUTHjCKOM HU
KYJITYpHOM IpakcoM, OJHOCHO KO M Ha KOJU HAauyuH YTBphyje IITeTaH YTHIa] HaBEICHUX
KaTeropuja, MITo MOXe Ja JloBeJie 10 npobiemMa y npuMeHH oapenada Harpra 3akoHa u qpyrux
pomwuca.

Unan 22. craB 3. Hampra 3akona rinacu: ,,Jlere uMa mmpaBo Ha NMPUTOBOP CABECTH Y CBUM
cpeauHama M y CBUM CHTYyalijama y KojuMa ce TakaB mpuroBop moxke ucrtahu”. Ilpe cBera, 3a
U3jaBy MPUTOBOPA CABECTH HEOINXOHA j€ MOCIOBHA CIIOCOOHOCT, KOja ce y CKIaay ca Bakehum
npornucuma y Penyomumu Cp6uju ctude ca HaBpuieHux 18. roguna. CaMuM TUM, J€T€ HE MOXKeE
CaMOCTAJIHO JIa U3jaBJbyje MPUTOBOp caBecTH. Takolhe, HejacHo je IITa 3Haue TePMUHH: ,,y CBUM
cpeauHama’, a Hapo4HToO ,,y CBHUM CHUTyalldjaMa y KOjuMa c€ TakaB MPUTOBOp MOXe ucrahu”,
umajyhu y Buny na Baxehu npomnucu ypel)yjy UCKIbYYHBO H3jaBJbUBAE MPUTOBOPA CaBECTH Y
TIOTJIeTy JIWIIA KOja IMOJIeKY BOJHO] 00aBe3H, Ha OCHOBY 3aKOHA O IUBUITHO] CTy)0U (,,CirykO0eHN
rnacauk PC”, 6poj 88/09).



Uian 66. ctaB 2. Hanpra 3akona riacu: ,, I Ipennikoncko o0pa3oBame, OCHOBHO U PEIOBHO
cpenme oOpazoBame je 00aBe3Ho.” majyhu y Buay na je wianom 71. cras 2. YcraBa PemyOmnmke
Cpb6muje (,,Cnyxx6enu rinacauk PC”, 6poj 98/06) nponucaHo aa je OCHOBHO 00pa3oBame 00aBe3HO
1 OecIuIaTHO, a cpeilbe 00pa3oBame OECIUIaTHO, CMATpaMo J1a oApeada HaBEeICHOT YWiaHa HHjE Y
ckiany ca YcraBom PenyOsmke Cpbuje, Te na je Tpeda n3ocraButi u3 Hampra 3akona. Takohe,
MO3MBaMO Ipejyiarada fa cTaB 4. UCTOT wiaHa, KOjUM je MpONHCcaHo 1a ,Jlere mma mpaBo aa
CaMOCTAaJTHO JIOHECe OJUTYKY O ToMme Kojy he cpeamy mikony moxahaTu, y cKiiaay ca 3aKOHOM,
yckiaau ca wianoM 63. cra 2. [lopoamuHor 3akoHa, KOju riacu: ,,Jlere koje je HaBpmwio 15.
TOJIMHY JKMBOTA W KOj€ je CIOoCOOHO 3a pacyhuBame MOXKE OUIYYHTH KOjy he cpeamy HIKOIy
noxahatu”.

Wmajyhu y BuAy caapxuHy AocTaBjbeHOr Tekcta Hampra 3akona, Cekperapujar je
CTaHOBHINTA Ja M3BelTaj o cipoBeieHOj aHau3u epekara mpomnuca, y Be3u ca wiaHoMm 8. Ypenoe
0 METOJIOJIOTH]! YIIpaBJbarha jABHUM MOJUTHKAMa, aHATH3U e(ekaTa jaBHUX MOJIMTUKA U ITPOITHCa
U caJlpKajy MojeIuHayHUX JOKyMEHaTa jaBHUX nonutuka (,,Ciyxoenu rmacauk PC”, 6p. 8/19, y
JIajbeM TEKCTy: Ypemba), Tpeba na caapku oOpa3ioeHe OJroBOpe Ha PEJICBAaHTHA INMUTAma U3
npuiora 2-10. Ypenoe, Te ctora y gajbeM TeKCTy ynyhyjeMo Ha HeJJOCTaTKe JOCTaBJbCHE aHAIIM3EC
edekara mpomnuca.

Y okBUpy KJbyuyHHMX NuTama u3 Ilpmiora 2. Ypenbe, koja ce OAHOCE HAa aHAIHU3Y
nocrojeher crama ¥ MpaBUITHO JehUHUCAHE TIPOMEHE, MTOTPEOHO j€ jaCHO MPEICTABUTH Ja I Cy
YOUEHH MPOOJIEMH y 00JIaCTH M Ha Kora ce OHM ofHoce. Takolhe, moTpeOHO je MpecTaBuTH Y3pOKe
u nocnenune THx npobiema. [loceOHO McTHUEMO Aa je mpeasiarad MpoIrycTHO Ja MPEICTaBH
pasiore 300T KOjHUX je HEOMXOAHO (hopMUpame MoceOHe HHCTUTYIMje 3alITUTHUKA IpaBa JIeTeTa,
umajyhu y Buay na 3amTHTHUK TpahaHa y OKBHPY CBOjUX HAJJICKHOCTH 00aBJba IOCIIOBE U3
00JIacTH 3allTHTE IPaBa JETeTa.

Hame, ckpehemo maxmy aa je mpeajiarad y OKBUPY AHanuze edekara Mpormca, KOJ
NUTamka Koje ce OAHOCH Ha onpeheme mpolbiiema, y MOCIEIHEM CTaBy, HaBeo na ,,PemnyOinka
Cpb6uja jorn yBek HHje J0HEa Toce0aH 3aKOH O ITpaBUMa JIETETa, IITO j€ MPOMKUCAHO YiIaHOM 64.
VYcrapa Peny6nuke CpOuje”. Haume, y cTaBy 5. HOMEHYTOI' 4jlaHa MPOIMCAHO je Jia ce MpaBa
JIeTeTa W BUX0Ba 3allITUTA MPOIUCYjy 3aKOHOM, a HE TIOCEOHMM 3aKOHOM, Kao MITO Tpeisiarad
UCTHYE.

VY okBupy nutawma u3 Ilpmiiora 3. Ypenbe, koje ce onHOcH Ha yTBphUBame LUIbEBA,
MOTpeOHO je OAPEIUTH TIOKa3aTeJhe YIMHKA HAa OCHOBY KOJUX je Moryhe yTBpIMTH /1a JIH j€ AOILIO0
710 OCTBapHBama IMJbEBA KOJHU C€ 3aKOHOM IOCTHUXKY, Ko IITO CY:

- o00e30eheme myHe NpuMeHe NOTBphEeHHMX Mel)yHapoJHHMX yroBopa M ycarjiallaBambe
nocrojehnx 3aKOHCKHX TEKCTOBA €A paTU(PHKOBAHUM YTOBOPUMA;

- XapMOHH3aIMja EJIOKYITHOT IPAaBHOT CHCTEMa KOj! CE OJTHOCH Ha JIeILy;

- yHampeleme MomToBamka pasa JeTeTa, a Ipe CBera Mpasa Ha )HUBOT ca POAUTEILUMA, KPO3
peay3uMamke Mepa MOMONH U TO/IPIIKE MOPOIUIIaMa ca JICTIOM Y PU3HKY O H3MEIITamba.

VY oxBupy nutama u3 Ilpwiora 5. Ypende, koja ce ogHOce Ha aHANW3y (PUHAHCHU]CKUX
edekata, MOTpeOHO je MpUKa3aTh KakBU he OUTH edeKkTH crpoBolerma 3aKOHCKHUX pellermha Ha
pacxojie Ipyrux HHCTUTHIIMja Ko IITO CY:

- o0aBe3a Cy/Zi0Ba U JIpyr'MX OopraHa Koju oJulydyjy o IpaBHMa JeTeTa Ja ooe30e/e 1a jaBHa
o0aBelITeHha 0 BUXO0BO] HAAJEKHOCTH U HAaUMHY MMOKpETama MOCTyIKa, Oyay objaBsbeHa Ha BeO



CajTy ¥ y NHCAaHOM OOJIMKY Ha HAYWH KOjU j€ JOCTymaH W npuiarohed aenu (wian 9. Hampra
3aKOHA);

- o0aBe3a opraHa jaBHE BJIACTH Ja 00e€30e1e CTAJHO JIOCTYITHE M OecIuiaTHE Ciy»)oOe
MOJIPIIIKE JIEIH Y CIIy4ajy moTpede 3a MoceOHMM Mepama 3allTUTe, Kao MTO Cy TeaeOoHCKa WK
WHTEpHET JinHK]ja 3a momoh (unan 30. ctas 3.);

- o0aBe3a oprana jaBHe BiacTu Ja 00e30el)yjy KOHTUHyupany o0yKy o GakTopuMa pu3uKa
10 37IpaBJbe U Oe30e/1aH )KUBOT U pa3Boj nerera (wian 31.);

- o0aBe3a opraHa jaBHE BJIACTH J]a CBAKOM JeTeTy 00e30ean 0e3 MKaKBe JUKCKPUMHHAIIN]E
TEPUTOPHjATHY TIPUCTYNAYHOCT 3JPABCTBEHUX YCTaHOBA (WiaH 54.).

VY okBupy nutama u3 Ilpuiora 9. Ypende, koja ce omHOCEe HAa aHAIU3Yy YIPaB/HAUYKUX
edekara, MOTpeOHO je HaBeCTH MOAATKE KOjH c€ OAHOCE Ha TO J]a JIM OPTaHU jaBHUX BJIACTH UMajy
KalaiuTeT 3a CIpoBOheme OBOT 3aKOHA (YKJbY4uyjyhu M KBAIUTET M KBAHTUTET PACIIOJIOKUBUX
KalayTeTa) 1 J1a JIM je MoTpeOHo mpemy3eTu oapeheHe Mepe 3a moOoJbIIame THX KamaluTeTa.
Takohe je moTpeOHO MpEACTaBUTH Jla JIU j€ 3a CIPOBONEHE 3aKOHCKUX pelielkha MOTPEeOHO
M3BPIIATH PECTPYKTYPHpahe MOCTOjehnx ApKaBHUX OpraHa, OJHOCHO JIPYTHUX CyOjexaTa jaBHOT
CEKTOpa (HIIp. MPOIIUPEHE, YKUIahe, YHapelemhe TEXHUYKUX U JbYJICKUAX KalaluTeTa | CII.) U Y
KOjeM BPEMEHCKOM TIEPHOTY j€ TO MOTPEOHO CIIPOBECTH.

Ha ocHoBy HaBezieHor, a y ckiaay ca uwi. 47,48. u49. Ypenoe o METO010IMjH yIpaBibamba
jaBHUM TOJIUTHKAMa, aHAIM3H e(eKara jaBHUX MOJUTHKA M MPOMHCA U CaapKajy M0jeIMHAYHUX
JIOKyMeHaTa jaBHUX nosmTuka (,,Ciayx0enu rimacauk PC”, 6poj 8/19), Peny6inuku cekperapujart
3a jaBHE MOJMTHUKE je MUIJbeHa Aa HaupT 3akoHa He cagp:ku aHaiu3y edexaTra mpomuca u
1o3uBa Ipejiaradya jAa yHamnpenud TekcT Harpra 3akona u Ananmse edekara y ckiany ca
ropeHaBe/IeHUM IpumMeioama.

[punpemumnu:
Mapko Ypomiesuh
JoBan lparymuio

Carmacan:
Ormen bormanosuh

Ono6puo:
Hunocnas Kexuh
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